GEMEINDE 4715 HERBETSWIL

PROTOKOLL Budget-Gemeindeversammlung

Vom 15. Dezember 2011, 19.30 Uhr im Saal des MZG

Vorsitz: Stefan Miiller, Gemeindeprasident
Protokoll: Gabriela Huber, Gemeindeschreiberin
Anwesend: 16 Stimmberechtigte

Traktanden

1. Statutendnderungen Sozialregion Thal-Gau
2. Anpassungen Zonenreglement
3. Voranschlag 2012
a) Budget FBG Hinteres Thal
b) laufende Gemeinderechnung
¢) Investitionsrechnung
d) Festsetzung Steuerfuss 2012 natirliche Personen
e) Festsetzung Steuerfuss 2012 juristische Personen
5. Verschiedenes

Stefan Miller freut sich, dass 16 Stimmbirgerinnen und Stimmbirger an der Gemeindeversammliung
teilnehmen. Die Traktanden wurden im Anzeiger Thal-Gau rechtzeitig publiziert und es erfolgen keine
Einwendungen, so dass die Versammlung entsprechend abgehalten werden kann.

1. Statutenadnderungen Sozialregion Thal-Gau

Obwohl Herbetswil das Sozialwesen erst per 2013 der Sozialregion Uubertragen wird, hat die
Gemeindeversammlung die Statuten bereits am 11.12.07 genehmigt. Deshalb missen nun die
beantragten Anpassungen ebenfalls der Gemeindeversammlung vorgelegt werden. Der
Zweckverband generiert monatlich einen Umsatz von rund 1.65 Mio. Franken, weshalb zur
Sicherstellung der Liquiditat ein Kontokorrentkredit notwendig ist und gegeniber den
Vertragsgemeinden klare Zahlungsvereinbarungen reglementiert werden missen. In den heutigen
Statuten fehlen die entsprechenden Regelungen. Stefan Miller erlautert die neu formulierten
Paragrafen:

81 Zweck

Der Zweckverband Sozialregion Thal-Gau ist eine o6ffentlich rechtliche Kérperschaft mit eigener
Rechtspersonlichkeit. (Die eigene Rechtspersonlichkeit ist Bedingung, dass ein Kontokorrent eréffnet
werden kann)

8§17 Finanzen
... Die Rechnungsstellung an die Verbandsgemeinden erfolgt in Raten. Die Zahlungsfrist betragt 30
Tage. Nach Ablauf der Zahlungsfrist wird ein Verzugszins erhoben. Es gilt der jeweils vom
Regierungsrat fur die Staatssteuer festgelegte Verzugszins. Die gleichen Bedingungen gelten fiir die
Schlussabrechnung.

(gleiche Bedingungen gelten fir Guthaben der Verbandsgemeinden gegeniber dem
Zweckverband)

§ 19 Haftung

1 Fur alle Verpflichtungen, die sich aus der Erfullung des Zweckes ergeben, haftet der Zweckverband
gegeniber Dritten als selbstandig Kdrperschaft des offentlichen Rechts

2. Innerhalb der Korperschaft tragen die Verbandsgemeinden die Haftung im Verhaltnis der
Einwohnerzahlen ....
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Diese Anpassung ist ein weiterer Schritt, damit die Sozialregion funktionieren kann, deshalb empfiehlt
der Gemeinderat die Anpassungen zur Annahme. Die Gemeindeversammlung Egerkingen hat den
Statuten nicht zugestimmt. Falls ein entsprechender Antrag eingehen sollte, miissten gemass Stefan
Miiller im folgenden Jahr wiederum alle Gemeinden neu dariiber befinden.

Die Detailberatung wird nicht genutzt, woraufhin der Gemeindeprasident lGiber die Statutenanderungen
abstimmen lasst. Alle Anwesenden genehmigen den Antrag.

2. Anpassungen Zonenreglement

Die momentan geltenden Zonenvorschriften schreiben unter 82 Abs. 5 und 83 fir zwei- und
dreigeschossige Gebéude eine Dachneigung von mindestens 20° vor. Flachdacher sind nur fir
untergeordnete Nebengebaude zugelassen.

Viele Wohnhéauser haben heute Pultdacher mit einer Neigung von 2-4°, was auch den aktuellen
Anforderungen flir Solar- oder Photovoltaikanlagen entgegenkommt. Innerhalb eines Jahres musste
die Baukommission bereits zwei Anfragen behandeln, welche nicht dem Reglement entsprechen. Die
Baukommission und der Gemeinderat sind der Ansicht, dass das Reglement den heutigen Bedurfnis-
sen nicht gerecht wird. Es wére falsch, wenn wir an traditionellen Bauweisen festhalten und uns damit
der Entwicklung verschliessen wirden. Die anderen Gemeinden in unserer Region haben alle etwas
andere Regelungen, weshalb sich die Kommission und der Gemeinderat fur den folgenden Vorschlag
entschieden haben:

82 Abs. 5und 83 Abs. 5 des Zonenreglements

Gestaltung

Es sind Walm-, Kruppelwalm-, Pult- und Satteldacher zugelassen. Flachdacher sind zugelassen,
sofern mindestens die Grundflache des Gebaudes begrint wird. Fir untergeordnete Nebengebaude
(Dachflache bis max. 36m?) sind auch unbegriinte Flachdacher zulassig. Die Farbgebung hat sich
dem Dorfbild anzupassen. Grelle, leuchtende Farbtdne sind zu unterlassen.

Die Anwesenden unterstitzen den Antrag, denn ohne weitere Wortmeldungen werden die
Anpassungen einstimmig genehmigt.

3. Voranschlag 2012
a) Budget FBG Hinteres Thal

Fluri Hans, Prasident der Betriebskommission erlautert das Budget der FBG fiir das kommende Jahr.
Es wird eine ausgeglichene Rechnung mit Aufwendungen und Ertrdgen von Fr. 1'091'000 erwartet
ohne Investitionen. Die Planung rechnet mit einem Hiebsatz von 9'240m*® und dank Reserven von
900m® mit einer Nutzung von rund 10'000 m*® Holz. Diese Menge entspricht ungefahr dem jahrlichen
Zuwachs in unserem Gebiet. Weil absehbar ist, dass die Holzpreise rund 10-15% sinken werden, wird
sich dies auch im Umsatz abzeichnen. Der Anstieg der Lohnkosten liegt mit Fr. 6100 in der
Anpassung der Teuerungszulage und der Erhéhung der Erfahrungsstufe begrindet, rund Fr. 20'000
aber werden anfallen, weil ein Auszubildender ein Teil der Abschlussprifung wiederholen muss und
das Lehrverhéltnis entsprechend verlangert wurde. Mit dieser Arbeitskraft mehr wird aber der
Eigenanteil an der Holzernte von 40% auf 50% erhoht.

Mit der Gemeinde Oensingen konnte erfreulicherweise ein Vertrag fir die Lieferung von rund 6’°000m®
Schnitzelholz abgeschlossen werden. Hans Fluri erlautert, dass die FBG in absehbarer Zeit in einem
Zweckverband organisiert werden sollte. Die heutige Organisationsform ist fiir viele Geschaftsablaufe
sehr kompliziert. Ein Betreibungsbegehren kann rechtlich korrekt nur erfolgen, wenn die Unterschriften
von allen funf Mitgliedern eingeholt werden.

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden erklart Hans Fluri die Griinde fir das Versagen des Lehrlings bei
der LAP. Die FBG mdchte ihm gerne eine zweite Chance geben.

Nachdem die Stimmbirger das Budget der FBG einstimmig genehmigt haben, dankt der
Gemeindeprasident den Gemeindevertretern in der FBG fiir die Arbeit. Insbesondere dankt er Hans
Fluri fur die heutigen Erlauterungen und das grosse Engagement.
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b) laufende Gemeinderechnung

Die Finanzverwalterin Erika Meier erlautert die Positionen und die grosseren Abweichungen im
Budget 2012.

Im Sitzungsgeld RPK Uber Fr. 3'000 sind die Aufwendungen des Treuhandbiros sowie die Kosten fir
die zusatzlich vom Kanton geforderte Zwischenrevision enthalten. Fir die Besoldung der
Gemeindeverwaltung wurde die Teuerung gemédss BERESO von 0,5% eingerechnet, ansonsten
bewegen sich die Aufwendungen der Gemeindeverwaltung im Rahmen des Vorjahres. Der
budgetierte Betrag fir Strom und Wasser in den Verwaltungsliegenschaften haben in den Vorjahren
nie ausgereicht, deshalb werden Fr. 4'000 mehr, namlich Fr. 22'000 vorgesehen.

Mit nur noch einem Offizier in der Feuerwehr, kann das Gehalt auf Fr. 400 halbiert werden. Um Fr.
1'200 werden die Kurskosten ginstiger veranschlagt und auch die Anschaffungen sind mit Fr. 1'630
tiefer als in den Vorjahren. Die Anlage ist fur zwei Militareinquartierungen reserviert, weshalb
Einnahmen von Fr. 52'000 erwartet werden kdnnen.

Der relativ grosse Kostenanstieg von Fr. 59'000 auf Fr. 67'000 fur den Kindergarten erklart sich durch
die hohere Kinderzahl, welche ein Teamteaching erforderlich macht. Die Besoldung der Lehrkréfte
erhoht sich um Fr. 56'000 wegen der Einfihrung von vier zusatzlichen Lektionen Friihfranzésisch und
den neuen Lehrkréaften, welche mit der maximalen Lohnklasse 18 entschéadigt werden. Die Kosten fur
die EDV an der Schule war bisher zu knapp bemessen, weshalb das Budget auf Fr. 8'000 erhéht wird.
Der Subventionssatz betragt nachstes Jahr noch 83%.

Betrugen die Kosten fur die Musikschule 2010 noch Fr. 78’000 und budgetierten Fr. 70'000 fiir dieses
Jahr, sollen sie nachstes Jahr auf Fr. 59740 sinken. Die Heizkosten in den Schulh&usern sind in den
vergangnen Jahren stetig angestiegen, entsprechend werden fiir das kommende Jahr Fr. 24'000
reserviert.

Die Kreisschule wird nur noch bis zu den Sommerferien 2012 eine Abteilung in Herbetswil fihren,
weshalb die Mieteinnahmen fiir 7 Monate noch Fr. 19'660 betragen. Auch die Mieten des Zentrums fur
spezielle Férderung sinken von Fr. 53'000 in diesem Jahr auf Fr. 38'325 im kommenden Jahr. An den
Krankenpflegeverein werden néchstes Jahr statt Fr. 90 nur noch Fr. 85 pro Einwohner zu bezahlen
sein; entsprechend werden Fr. 47'600 budgetiert.

Die Sozialkosten sind wiederum extrem angestiegen. Neu werden Fr. 44'800 fir die Pflegefinanzie-
rung fallig, der Beitrag an die Sozialadministration wird gegeniber 2010 von Fr. 11'508.35 auf 33'630
anwachsen und auch die Ubrigen Beitrdge an die kantonalen Sozialkosten steigen von rund Fr.
127'000 auf Fr. 144'480 an.

Gemass den Berechnungen der Verwalterin bezahlt Herbetswil nachstes Jahr Fr. 102'000 mehr
Sozialkosten als im laufenden Jahr. Diese massiven Mehrkosten, welche das Budget sehr belasten,
sind leider durch die Gemeinden nicht beeinflussbar.

Die Wasserrechnung ist leider mit Fr. 12'417 defizitar. Mitschuldig ist sicher die neue Konzessions-
gebihr und Verbrauchsgebihr, welche vom Kanton zwei Jahre riickwirkend erhoben werden (3 x

Fr. 2775 = Fr. 8'325). Im Unterhalt des Leitungsnetzes und der Quelle missen Fr. 23'012 vorgesehen
werden. Der Einbau der restlichen Wasserzahler, welche bereits angeschafft wurden, kostet Fr. 1'790.
Dagegen kdnnen in der Abwasserrechnung Fr. 7'700 zusatzliche Reserven gebildet werden und auch
die Abfallbeseitigung schliesst mit Fr. 3'785 im Plus ab, weil die Kosten fiir die Entsorgung Altdl und
Altglas stetig etwas gunstiger werden.

Dieses Jahr wurde auf einen Bachunterhalt verzichtet, nun méchte man nebst Fr. 1'000 fir die
Nachfihrung des Unerhaltskonzeptes fur Fr. 7°000 das Wasserprofil am Rickenbach und entlang der
Dunnern vom Hinter Hammer weiter in dstlicher Richtung ausholzen.

Die Steuereinnahmen entwickeln sich positiv, aufgrund der Veranlagungen kann néchstes Jahr mit Fr.
970'000 gerechnet werden. Fir Abschreibungen werden Fr. 20'000 vorgesehen. Finanzausgleichs-
beitrage erwarten wir Fr. 454'100, diese fallen damit um Fr. 37'500 geringer aus. Die hohen
Investitionen lassen die Abschreibungen auf gesamthaft Fr. 260'000 ansteigen.
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Es zeigt sich, dass wir einen Aufwandiberschuss von Fr. 96'094 in Kauf nehmen missen. Ohne den
enormen Anstieg der Sozialausgaben, geringeren Finanzausgleichszahlungen sowie den hoheren
Abschreibungen hatten wir wiederum ein ausgeglichenes Budget prasentieren kdnnen.

¢) Investitionsrechnung

Die drei Industriekiuihlschranke sind inzwischen 18 Jahre alt, so dass man sich Uber einen Ersatz
Gedanken machen musste. Bei Militareinquartierungen sind die Kihimdglichkeiten stets zu knapp.
Das Kuhlbuffet ist seit mehreren Jahren nicht mehr in Betrieb, es ist 19 Jahre alt und eine Reparatur
wrde rund Fr. 5'000 kosten. Bei der letzten Militdrinspektion wurden wir darauf aufmerksam gemacht,
dass eine Kihlzelle viel zweckmassiger wéare (mehr Platz, Getrdnke in Harassen, geringerer
Stromverbrauch). Weil ein neuer Industriekiihlschrank auch Fr. 3'500 kostet, wurde eine Offerte fir
eine Kuhlzelle eingeholt. Es werden entsprechend Fr. 14'000 dafiir budgetiert.

Eine neue Motorspritze fur die Feuerwehr wird brutto Fr. 24'300 kosten, woran die
Gebaudeversicherung Fr. 8'330 Subventionen leistet. Ebenfalls notwendig ist eine neue Steuerung fur
die Buhnenbeleuchtung, weil diese inzwischen bei jedem Anlass aussteigt. Fir die neue Steuerung
werden Fr. 20'000 vorgesehen.

Gemaéss der Zusammenstellung des Ingenieurs mussen fur die nachste Etappe Wasserprojekt Fr.
140'000 fur das Reservoir, Fr. 300'000 fir die restliche Erschliessung der Berghofe sowie Fr. 80'000
fur die Leitungen budgetiert werden. Wir rechnen ndchstes Jahr mit Subventionen von Fr. 180'000 und
Anschlussgebiihren von Fr. 60'000.

Per Saldo werden Ausgaben von Fr. 578'300 aktiviert und Fr. 248'330 Einnahmen passiviert, was
Nettoinvestitionen von Fr. 329'970 entspricht.

Der Gemeindeprasident dankt der Verwalterin herzlich fir die Ausfiihrungen. Zum Budget mdchte er
einige Ergédnzungen anbringen. Dass im Schulhaus Zimmer frei werden, war dem Gemeinderat
bewusst. Zusammen mit der HPS wurde ein Konzept fir eine Regionale Kleinklasse ausgearbeitet,
weil absehbar ist, dass insbesondere verhaltensauffallige Kinder nicht in die Regelklassen integriert
werden kdnnen. Im Moment ist man deswegen mit dem Kanton in Verhandlung. Herbetswil hat sich
als Standort fur diese Klasse beworben, wobei man mit 6-10 Schiilern aus dem ganzen Thal und Teile
des Gaus rechnet. Die Klasse wirde als Tagesschule mit Mittagstisch gefiihrt, weshalb mehrere
Réaume erforderlich wéren. Falls der Kanton dem Konzept zustimmen sollte, wird der Gemeinderat mit
dem Raumkonzept samt der Kostenfolge anlasslich der nachsten Gemeindeversammlung an die
Stimmbirger gelangen.

Im Kantonsrat wurde die Finanzierung der Pflegekosten intensiv diskutiert. Schlussendlich einigte man
sich auf die halftige Finanzierung durch die Gemeinden und den Kanton. Damit werden gemass
Stefan Miller die Lasten einmal mehr von den Krankenkassen auf die Allgemeinheit abgeschoben. In
der Pflegefinanzierung ist allerdings auch eine Investitionskostenpauschale fiir unsere Altersheime
enthalten. In Absprache mit den Gemeinden Balsthal und Mumliswil wird deshalb die letzte Tranche
an den Ausbau des Altersheims Inseli in Balsthal nicht budgetiert.

Herbetswil wurde als Pilotgemeinde ausgewadhlt fir die Umsetzung einer neuen Verordnung. In dieser
wird festgehalten, dass aus Gleichbehandlungsgriinden auch die Beziiger von Quellwasser eine
Konzessions- und Verbrauchsgebihr zu bezahlen haben. Der Vorsitzende bemangelt, dass die
Gemeinden fur die Zahlungen keinen Gegenwert oder eine Gegenleistung des Kantons erhalten.
Auch ist noch vdllig offen, wie die privaten Wasserbezlger (z.B. Fischzucht) gehandhabt werden.

Anhand einer Tabelle zeigt Stefan Miller die Entwicklung des Steuerertrages und des
Finanzausgleichs in den Jahren 2007 bis 2012 auf. Hohere Sozialausgaben bei gleich bleibenden
Einnahmen machen den Gemeinden das Leben schwer, dies das Fazit des Gemeindeprasidenten
Stefan Miller. Die geringeren Beitrdge aus dem Finanzausgleich konnte Herbetswil in den letzen
Jahren zwar meist mit etwas héheren Steuereinnahmen wettmachen, die hohen Sozialausgaben aber
wirken sich nun direkt auf die Rechnungsabschlisse aus. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Sozialkosten um Fr. 102'000 angestiegen, dieser Mehraufwand entspricht 10% der gesamten
Steuereinnahmen in Herbetswil! Dass viele Sozialabgaben gemass der Bevélkerungszahl verteilt
werden, trifft landliche Gemeinden ohne grosse Steuerzahler besonders hart, weil diese
Bevolkerungsstruktur ein sehr tiefes Steueraufkommen pro Kopf aufweist.
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Der Gemeindeprasident stosst auf Verstandnis, dass nach der Steuersenkung im vergangenen Jahr
bestimmt keine weitere Reduktion erfolgen kann und das Budget entsprechend mit einem Steuerfuss
von 133% berechnet wurde. Man miuisse sich bewusst machen, dass man im Moment vom
Eigenkapital lebt.

d) Festsetzung Steuerfuss 2012 natirliche Personen
e) Festsetzung Steuerfuss 2012 juristische Personen

Der Gemeinderat beantragt, die Steuerfliisse 2012 sowohl fur natirliche wie auch fir juristische
Personen bei 133% der einfachen Staatssteuer zu belassen.

Das Eintreten auf die verschiedenen Budgets ist unbestritten, weshalb der Gemeindeprasident zu
weiteren Wortmeldungen auffordert.

Franz Peier berichtet, dass die heftigen Sturmbden der vergangenen Tage im Schulzimmer Nordost
den Fenstermotor aufgedrickt haben. Als erste Notmassnahme hat er das Fenster mit Nageln fixiert.
Damit im Sommer das Fenster aber wieder geoffnet werden kann, muss eine Reparatur erfolgen.
Franz Peier schlagt vor, den Motor in der Mitte des Fensters zu platzieren, um die Kréafte besser zu
verteilen. Gemass Stefan Miiller kénnte diese Reparatur eventuell noch in die Investition ,Sanierung
Buhnenbeleuchtung® integriert werden.

Niklaus Pliss beflirchtet, dass sich die geplante Steuersenkung des Kantons um 4% negativ auf die
Gemeinden auswirken wird. In diesem Fall kann Stefan Miller Entwarnung geben, denn im Moment
werden Staatssteuern von 104% erhoben, weil fur die Umfahrungen Olten und Solothurn immer noch
Mehrabgaben erfolgen. Die Basis fiir die Erhebung der Gemeindesteuern bleibt deshalb unveréandert.

Nachdem keine weitere Wortmeldung erfolgt, lasst der Gemeindepréasident nacheinander tber das
Budget der laufenden Rechnung, der Investitionsrechnung sowie die Beibehaltung der Steuerfusse
abstimmen. Allen Antrdgen des Gemeinderates wird einstimmig entsprochen.

4. Verschiedenes

Wie bereits kommuniziert, hat die Gemeinderatin Mirjam Miller per 31.12.11 demissioniert. Der
Gemeinderat hat sie bereits verabschiedet, trotzdem mochte Stefan Muller ihr in diesem Rahmen
nochmals herzlich fir ihre Arbeit danken. Er ist gliicklich, dass mit Martin Iseli ein guter Nachfolger
rekrutiert werden konnte. Im Weiteren hat Andreas von Arb als Mitglied und Prasident der
Baukommission auf Ende des Jahres demissioniert. Diese Aufgabe ist noch vakant, weshalb er
allféllige Interessenten bittet, sich bei ihm zu melden.

Zum Schluss dankt der Gemeindeprasident der Ratskollegin und den Ratskollegen fur die Mitarbeit.
Ebenfalls der Gemeindeschreiberin Gaby Huber und der Verwalterin Erika Meier gilt ein grosser Dank.
Er schliesst die Sitzung mit den besten Wiinschen fiir die kommenden Festtage.

Schluss der Sitzung:  20.45 Uhr

Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiberin:



